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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Ixhuatlancillo, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia qun d%@ndos y recursos
publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e Elbuen uso de los recursos publicos para el @ento d \gb ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad w

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi
La Fiscalizacion Su x@a Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo

subsemgg FIW y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica

ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserxg@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacién justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, Il, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, > XXIV, XXV, XXV,

XXVII, XXVIH, XXX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 y 90, fracciones | , VIL XL XIV, XV, XV,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII. Q\ o

o Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Su | Est racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Conc&i , Cont aluacion de Despachos y

Personas Prestadoras de Servicios Profesi de A », publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct 24.

e Reglas Técnicas de Auditoria par 6 dimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ig laL é&ables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

e Reglas de C \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

perig delEstado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Ntmero

a 12 de marzo de 2026.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE

La revisién realizada fue d
materia de deuda publlb acio plina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $100,489,096.71 $99,040,027.53
Muestra Auditada 97,609,085.10 69,744,936.63
Representatividad de la muestra 97.13% 70.42%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.

IXHUATLANCILLO, VER.

570




Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superlor de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,353,041.30 26
Muestra Auditada 25,186,988.60 17
Representatividad de la muestra 65.67% 65.38%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud%& IA’S),
e

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPA: s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e ode @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr. y/o mu ctivas de los rubros

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment K, o archiv e contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o Q) ca
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, eje
y egresos publicos federales. é

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y SerV|C|o or Pu iene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bIe \Gtamon de servicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coo@ ﬁ Ia Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipi arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;&mes federales y los rubros en los que se aplicaran por cada

tipo de Fond ras disposici

o Ley de@ a Fi e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
est fw%a nerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entldades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio

IXHUATLANCILLO, VER.

574



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta / 5
Publica 2025 .

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por @ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulﬁ

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obli esd des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion regul [ cién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga %que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Reg|str Uni @aomo aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. %

e Reglamento del Sistema de A e p establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en termln apltu 0@» ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Ente& ecu telﬁ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&wcicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ﬁp Soual para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamlen&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion,

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

'@Qste y control de
las obras publlcas asi como de los servicios reIaC|onad v&

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p cion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con Ia ivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion aI |spo %QJe de ella emanen.

e Leyde Transparenciay A Inf bllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objwa ecer | Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
inf a& posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, I€giSlativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo u lico o de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pl’JbIlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucién de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que sgrefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @&hamlentos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c v‘l el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta racr %glo de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actosyp éﬂlentos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici ativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

os con éstas, en términos de la Ley General

Responsabilidades Administrativas para el Estado

el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para

el Ejercici 02 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pﬂb@ atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demés disposiciones aplicables.

e Decretode P\
2

IXHUATLANCILLO, VER.

579



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superlor de la Cuenta ' 5
EE— Publica 2025 N

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$106,999,749.00 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y

egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que aba'é’\ ican:
INGRESOS Y EGRESOS \ “e'

INGRESOS
CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 4,149 $4,669,773.33
Derechos N ,30% 4,538,662.85
Productos & 0.00 329,130.95
Aprovechamientos 0.00 145,254.07
Participaciones,  Aportaciones oS, |
Derivados de la Colaboragcié y Fond, de 98,540,117.00 92,881,094.23
Aportaciones AW A
TOTAL DE INGRESOS $106,999,749.00 $102,563,915.43
PN >\ Yt e W
EGRESOS
U g é§ yONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Qervicios Pers S $20,541,211.16 $15,908,551.08
Materiales y Suministros 5,713,400.00 9,456,233.08
Servicios Generales 15,326,396.00 30,903,489.66
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,224,000.00 97,329.14
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,048,012.40
Inversion Publica 62,475,741.84 37,553,041.30
Deuda Publica 1,719,000.00 4,292,087.07
TOTAL DE EGRESOS $106,999,749.00 $100,258,743.73
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $2,305,171.70

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,244,500.00
Auditoria 1,600,000.00
Bienes Muebles 2,048,012.40
Deuda Publica 3,959,289.77
Electrificacion 4,800,220.20
Fortalecimiento Municipal 6,321,700.66
Gastos Indirectos 497,640.00

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIN @\“
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDXCIONES

FINANCIERO v
PRESUPUESTAL 24 6\\?
TECNICO A LA OBRA 3 )
PUBLICA 9& ’4 k
DEUDA PUBLICA, e
OBLIGACIONES Y "1 Q 8
DISCIPLINA FINANCIERA ¢$ Qr
TOTAL v‘ 38 34
?é\“ 6%&16 Observaciones y Recomendaciones

f
OQSERV@% DE CARACTER FINANCIERO
SN

00\“\ og\o$ EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Nimero: FM-081/2025/001 DAN

Conforme al estado de cuenta bancario 18-00031194-3 del Banco Santander México, S.A., en el mes de
diciembre se efectuaron cargos por concepto de comisiones cobradas al Ente Fiscalizable por la cantidad
de $9,461.54, que no fueron debidamente justificadas y que carecen de soporte documental y registro
contable.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 114 fracciones IV y VIl y 115 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre;
325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién |l
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incisos b) y f)de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la evidencia justificatoria, el soporte documental
ni el registro contable de las comisiones sefialadas, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $ m\mueve mil
cuatrocientos sesenta y un pesos 54/100 M.N.)

Q\G\ @0

Observacion Niimero: FM-081/2025/002 DAN

Conforme a su estado de cuenta bancario 18-00031 anco der México, S.A., existe un
saldo no ejercido de $17,158.73, lo que demue able no ejercio en su totalidad los
recursos recibidos, por lo que no cumpllo CIpIO Ildad ademas de que no fue reintegrado

ala Tesoreria de la Federamon $$

Incumpliendo presunta pers rwdoras ylo ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto p S p&r parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 6 Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70
fracmon(péa Ley ﬁ' de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2024; 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccion 11, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la aplicacion o inversion del recurso
ni del reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $17,158.73 (Diecisiete
mil ciento cincuenta y ocho pesos 73/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-081/2025/003 DAN \
Conforme a su estado de cuenta bancario 18-00031194-3 del Banco Santa S A., existe un
saldo no ejercido de $128,467.15, lo que demuestra que el Ente Flscall erC|o en su totalidad los

recursos recibidos, por lo que no cumplié con el Principio de Anu% fue reintegrado
ala Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente las personas sepvi y/o e&aras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer, pa nstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General w
fraccion | de la Ley General ilid namental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hace isciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 104 arraf Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Presupuesto de Egresos
de la Fede ra eI ?—'lscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

; 6?%0 go Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccion 11, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés
disposiciones en la materia.

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la aplicacion o inversion del recurso
ni del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $128,467.15 (Ciento
veintiocho mil cuatrocientos sesentay siete pesos 15/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-081/2025/004 ADM |
Conforme a sus registros contables, existe un saldo no ejercido correspondiente a ejercicios anteriores
que abajo se detalla, monto del que no se presento la comprobacion correspondiente de su aplicacion o
inversion en el ejercicio, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA EJERCICIO MONTO “
1.1.1.2.05.29 18000239177 2023 $

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex pub onsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica exicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 36, 4 frac fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley e Pre y Responsabmdad Hacendaria; 17
de la Ley de Disciplina Financiera de I sFe ?;/ los Municipios; 104 segundo parrafo de
la Ley Organica del Mummplo LI% cmo% Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscaliza rior o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025 ¢ d|sp%@ en la materia.

La docum y Iasw es presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y Justmcgos result tificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el art|cu|o 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la aplicacion o inversion del recurso
ni del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2025/005 ADM
El saldo al 31 de diciembre del ejercicio 2025 de la cuenta bancaria del Ente Fiscalizable abajo citada, no
coincide con el saldo contable reflejado en la Balanza de Comprobacién a esa fecha y no se presento la
correspondiente conciliacién bancaria.
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MR D6 E5T

BALANZA DE

N;’,;ﬁgﬁgﬁf‘ ESTAE :N%E\g%ENTA COMPROBACION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025

18-00031107-3 $61202.09 $0.00

*Los datos fueron tomados textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 287 fraccidn |1, 355, 357, 363 y 366 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia. \“
G

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable cog@dad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fuer@ adas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscali cﬂ& erio@cién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante&aclar’ erencia corresponde

a la ministracion de las Participaciones Federales d diciem registradas, no exhibid los

registros contables, por lo que la observacién ﬁ ebid \tterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribucion a realizanel'seguimiento correspondiente.

<™ ?&‘5
0s @%EFECTWO O EQUIVALENTES

rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de
Ssu recuperacion.

SUBCUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.2.03 Participaciones por Cobrar a Corto $2,074,818.72
Plazo.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y icion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuper. &e saldo, ni mostré
los registros contables; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intern@ rol, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente. Q\ “00

ot eg‘

Mediante las poélizas que abaj ' e Fiscalizable realizé la baja de bienes muebles

registrados en las cu ontabl continuacion se detallan para su ajuste contable, por

considerarlos in 7 por roboyJIpor no tener certeza de su existencia fisica, de los cuales se
d

desconoce no, dESi céﬁue no presentd la documentacion que justifique y soporte su baja,

ictamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del
Ente Fiscalizable.

POLIZA FECHA CUENTA CONTABLE MONTO REGISTRADO
DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.1.01.01 Muebles de Oficina y Estanteria. $844,922.75
DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.1.02.01 Otros muebles. 3,680.00
DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.1.03.01 Bienes Informéticos. 1,407,817.98

1.24.1.09.01 Otros Mobiliarios y Equipos de

DI120250831000055 | 29/08/2025 . s 418,474.87
Administracion.

DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.2.03.01 Equipo Fotogréfico y de Video. 47,851.95

DI120250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.2.09.01 Equipos recreativos. 21,530.00

DI20250831000055 | 29/08/2025 1.2.4.4.01.01 Vehiculos y Equipo Terrestre, para la 1,476,958.00

ejecucion de Programas de Seguridad Publica.
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POLIZA FECHA CUENTA CONTABLE MONTO REGISTRADO
1.24.4.01.02 Vehiculos y Equipo Terrestre,
DI20250831000055 | 29/08/2025 | destinados a Servicios Publicos y la Operacién de 1,089,100.00

Programas Publicos.
1.24.4.01.03 Vehiculos y Equipo Terrestre,

DI20250831000055 | 29/08/2025 . . o 898,826.33
destinados a Servicios Administrativos.

DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.5.01.01 Equipo de Seguridad Publica. 31,630.92

DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.6.02.01 Maquinaria y Equipo Industrial. 275,674.42

DI20250831000055 | 29/08/2025 1.2.4.6.02.02 Maquinaria y equipo para suministro de 1.562,304.40
agua potable.

DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.6.03.01 Maquinaria y Equipo de Construccion. 1,077,014.81

DI20250831000085 | 20/08/2025 | 2460501 Equipo de - Comunicacion 224,760.47

Telecomunicacion.
DI20250831000055 | 29/08/2025 | 1.2.4.6.07.02 Herramientas y maquinas-herramienta. s% 887.58

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, exhibio el reporte de baja de bienes muebles y un info WJ es muebles que
comprende del 1 al 31 de agosto de 2025, los cuales |nd|ca | monto a de bienes fue por
$8,179,176.67, sin embargo, no se especifica el motivo & a de ni su destino.

Incumpliendo presuntamente las personas syl doras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la CanStitcion Politi los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley
General de Contabilidad Guber de eneral de Responsabilidades Administrativas; 95,
105, 106, 107 y 109 de I,a qms rrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes

Muebles del Estad ruz d io de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Lib del igo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1 I d \aglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior'én el Estad eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas

disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
determinandose que la documentacion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello y, no obstante que exhibié el avalto de los bienes muebles y el Acta de
Cabildo por la aprobacién de la baja sefialada, no mostro el dictamen técnico aprobado por el Comité o
Subcomité de adquisiciones, desconociéndose el destino de estos, por lo que la observacion persiste;
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debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero: FM-081/2025/008 ADM

El Ente Fiscalizable no presentd el inventario actualizado ni el avallo de los bienes que conforman el
patrimonio municipal, practicado por un perito valuador que cuente con cédula profesional o por una
Entidad autorizada para ello. Ademas, no fue remitido al H. Congreso del Estado.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Respgnsabilidades
Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendami %inistracién
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; cion X, 45 fraccion
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccion |1y 1 n Xl de la Ley Organica

del Municipio Libre; 359 fraccion VI, 446 fraccion VIII, 447, 4é9, 45@6&90 Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; emiten las Reglas de

0 por%Q
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Di @fi lal de I? racion el 11 de diciembre de
@5 \ao A

2023, expedido por el Consejo Nacional de Ari Co C); 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Pr c@ 0 d@a cion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables é@% P% , Y demas disposiciones en la materia.

&ne
ificado

a@ as por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
s'en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

iculo ﬁ t ?pérrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

La documentacién y la

nacio de la Llave, sin exhibir el inventario actualizado ni el avaluo practicado
por un perito valuador'o por una Entidad autorizada para ello, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-081/2025/009 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2025 un pasivo por el monto
indicado, sin presentar el soporte documental de su origen o las gestiones para liquidarlo, como abajo se
relaciona:
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CUENTA
CONTABLE
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo $1,218,716.20

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y 61
fraccion |, inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 357 y
369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la

materia. G\“

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable I %dad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones f izadﬁe acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizécio upw icion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 234de egl racter General para el

funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organ ISCalizacign Superior del Estado de Veracruz,

determinandose que la documentacién no ntra ¢ a por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello y, no o ue exhi '0/i encia del origen del pasivo, no mostr6 su
liquidacion, por lo que la obse rsiste; a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de,su tr r\%neso alizar el seguimiento correspondiente.

\O

\ X
GO“T% &CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO
\ Observacion Nimero: FM-081/2025/010 DAN

De las obras contratadas y pagadas mediante las cuentas bancarias que abajo se citan, el Ente
Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $27,153.70, por lo que debera
realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de

Pagos y Multas (SIPM).
No. CUENTA BANCARIA INSTITUCION BANCARIA MONTO
18-00031194-3 L. $21,889.79
18-000312187 Banco Santander México, S.A. 526391
TOTAL $27,153.70

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del entero del 5 al millar retenido en

el ejercicio, por lo que la observacion persiste. E ('\

HALLAZGO FINAL
\9\

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO @NI%‘ ,153.70 (Veintisiete

mil ciento cincuenta y tres pesos 70/100 M.N.)

oG

| Observacion Namero: FM-081/2
El Ente Fiscalizable realizo g toridades correspondientes del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remu salTr ersonal y del Impuesto Sobre la Renta retenido por Sueldos
y Salarios del € 25, ra extemporanea, lo que origind el pago de actualizaciones y

recargos etall i co UaCIOH

Cuenta bancarla nimero 18-00031107-3 del Banco Santander México, S.A.

IMPUESTO EJERCICIO PERIODO CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y 2025 Enero - Abril $6,634.00
Salarios. Junio - Diciembre Actualizaciones 24,295.00
Impuesto Sobre Erogaciones por Enero - F_ebrero y recargos. 1,927.13
Remuneraciones al Trabajo Personal. 2025 Abril 1,299.08
Junio - Octubre 8,219.58
TOTAL | $42,374.79

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo y 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 21, 81 fraccion I
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il, incisos e) y f) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion pg@\

e\\}

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO

dos mil trescientos setenta y cuatro pesos 79/100

Observacion Niumero: FM-081/2
Derivado de la documentamo
por Remuneraciones

ONI%‘M 374.79 (Cuarentay

N 0Q,\o

que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
é. el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
a del Estado, el Ente Fiscalizable no acumul6 el total de las

enterados ante de
erogacion pto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferen e abaj can, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni se realizaron los

pagos correspondientes ante la autoridad competente.

MONTO DEL DIFERENCIA
MONTO DEL
IMPUESTO PENDIENTE DE
CONCEPTO Dé.?::;&&% 0 PAGADO PROVISIONAR Y
EJERCICIO 2025 ENTERAR

Impuesto  Sobre - Erogaciones por $458,350.85 $363,491.91 $94,867.94
Remuneraciones al Trabajo Personal.
Impuesto .A’d|0|onal para el Fomento de 68,753.98 5474313 14,010.85
la Educacion.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, 35, 36,
39y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fracciéon | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber provisi %terado las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti el Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el segwmlen@ pondiente.

HALLAZGO FINAL oﬁ\\ ‘ﬁ‘o

Derivado de lo anterior, se observo un monto @S acl e $108 878.79 (Ciento ocho mil
ochocientos setenta y ocho pesos

Q? r@% DE LA GESTION
ero m251013 DAN
que no cuenta con un padron de establecimientos o locales con giros

comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento existen 330 establecimientos con este giro, por lo que el Ente
Fiscalizable debid recaudar ingresos derivados de la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones
relativos a este concepto, por un importe de $4,418,682.70, identificandose el registro contable en la
cuenta 4.1.4.3.01 “Derechos por los establecimientos que enajenan bebidas alcohdlicas realizada total o
parcialmente al publico en general” por la cantidad de $150,359.25, existiendo una diferencia de
$4,268,323.45, por lo que no se tiene la certeza de que los ingresos registrados incluyan la totalidad de
los derechos antes mencionados y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion I, inciso f) y 23
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de ﬁ)rdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y R e Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de C General para el
funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion SM Estado de Veracruz,
determinandose que la documentacién no se encuentra certifica a per ervidora publica
legalmente facultada para ello y, no obstante que exhibid el&w e C n eI que se visualiza
52 establecimientos, éste no se encuentra cuantlflcad oquela o&cmn persiste.

Derivado de lo anterior, se ot?ﬁ PRSMANO PATRIMONIAL de $4,268,323.45 (Cuatro

millones doscientos w ocho scientos veintitrés pesos 45/100 M.N.)

Obse Nu 081/2025/014 ADM
Conforme a sus ré?;&os contables, existe diferencia entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) y la cuenta contable “ingresos estimados”, ademas,
éste no fue registrado en las cuentas de orden correspondientes.

HALLAZGO FINAL ®“$e 600

MONTO CONFORME AL MONTO DE
PADRON DE INGRESOS DIFERENCIA

CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$5,385,490.26 $2,324,089.00 $3,061,401.26

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por otra parte, se determind que el monto de ingresos registrados por concepto de recaudacion del
Impuesto Predial corriente por $2,233,156.81, no se registrd en cuentas de orden, por lo que los estados
financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas, asimismo, no se realizé la
reclasificacion del saldo al 31 de diciembre de las cuentas de orden “corriente por recuperar’, a las
cuentas de orden de “rezago”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | 'y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S @% el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y d@sposiciones en la

materia. \6\

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ent?&illzable Walldad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de nes fu allzadas de acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer péarrafo de | Fisc r?n uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la &exhl [ ée cia del reconocimiento contable de la
totalidad del Padrén de Contribuye (Padron Factura) del ejercicio 2025 ni de la
reclasificacion del saldo de | orriente por recuperar” a las cuentas de orden de

‘rezago”, por lo que la wc ONn pergﬁe ido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio d@(@\ one&e alizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

| Observacién Numero: FM-081/2025/015 DAN

El Ente Fiscalizable pagé arrendamiento de vactor, sin presentar el contrato de prestacion de servicios ni
las bitacoras u otro instrumento de control interno, avalados por las autoridades municipales, que
justifiquen y otorguen certeza de la aplicacién del recurso.
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Cuenta bancaria nimero 18-00031107-3 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

063 31/03/2025 Pago de la factura c5a por la renta de vactor por 14 dias $278,678.40
durante el mes de marzo.
Comprobacién del ch-095 pago de la factura 98772 por la

09 07/05/2025 renta de vactor por 14 dias durante el mes de abril 2025. 200,000.00

193 01/07/2025 Comprobamon del ch-193 pago dt? la factura edfO.polr el 100,000.00
servicio de renta de vactor por 14 dias en el mes de junio.

13 15/07/2025 Pagt? de lafactura edfp pF)r el servicio de renta de vactor por 100,000.00
14 dias en el mes de junio.

301 15/10/2025 Pago de la factura 106.3 por la renta de vactor por 14 dias 278,678.90
durante el mes de septiembre.

TOTAL 57.30
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidora@p?responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los E idos @anos, 42,43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Iy V 'y quinto parrafo d @ I Imp obre la Renta; 111 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Admlnlstra 0 ajen ?de ienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segu rganica del Municipio Libre; 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federamon ion &Codlgo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la fraccig quReglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacerm fracm os a), f) y g) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedlr@ isC. I|z uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables 6 Puhlica , ¥ demas disposiciones en la materia.

La documentamon y&aclaramones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinandose que la documentacion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello y, no obstante que exhibié el reporte fotografico de los trabajos realizados,
no mostré el contrato de prestacion de servicios ni la evidencia de los trabajos realizados, por lo que la
observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $957,357.30 (Novecientos
cincuenta y siete mil trescientos cincuenta y siete pesos 30/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-081/2025/016 DAN

El Ente Fiscalizable efectué presentaciones musicales durante la “Feria de la candelaria 2025, sin
presentar un informe avalado por las autoridades municipales como evidencia de la aplicacion, en el cual
se identifique el costo de admision, el nimero de boletos emitidos, vendidos, cancelados y, en su caso,
el costo de cada boleto, asi como un programa de actividades en el que se dé constancia de la realizacion
del evento y se compruebe la aplicacion del recurso. Ademas, no mostro la evidencia del degpdsito de los
ingresos recaudados en la cuenta bancaria del Ente o, en su caso, el registro contabl ﬁeste Sobre
Espectaculos Publicos cobrado, ni un listado de los comercios instalados durante@smos, enelque se
indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno. \6\

(8]
Cuenta bancaria nimero 18-00031107-3 del Banco Sant@&c“o, S. .‘“0
“esE CON v MONTO

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA
Ch. 001 31/01 $1,000,000.00

dela factura 132 por el evento de jaripeo en

a feria de la candelaria 2025.

Pago de la factura 131 por plaza de toros del dia

00 006 /02/2025 2 al 5 de febrero, show de vaquitas locas y corrida 415,000.00
de toros para la feria de la candelaria 2025.

Pago de la factura por el servicio de evento

Ch. 064 02/04/2025 | artistico para los dias 2 al 5 de febrero por motivo 546,400.00

de la feria de la candelaria 2025.

Pago de la factura 546bb por pago de derechos

de autor de la feria de la candelaria 2025.

Ch. 00 \ 31/01/20 200,000.00

Ref. 9201 02/07/2025 84,423.88

TOTAL | $2,245,823.88

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
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parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley de Ingresos Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 143, 144, 145, 146,
147, 149, 272 fracciones Il 'y 1ll, 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 66 fraccion lll del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 14 fraccion II, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de Caracter Geperal para el
funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Veracruz,
determinandose que la documentacion no se encuentra certificada por la p@ servidora publica
legalmente facultada para ello y, no obstante que manifestd en su a@ ue los eventos fueron
gratuitos mostrando la cartelera de los eventos efectuados, no a uw& gistr ble del Impuesto
Sobre Espectaculos Publicos cobrado ni un listado de los co&s inst ante los mismos, por
lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL %
50

Derivado de lo anterior, se n P DANO PATRIMONIAL de $2,245,823.88 (Dos
millones dosmentos cmc chocientos veintitrés pesos 88/100 M.N.)

o‘“\s\

0@» MATERIALES Y SUMINISTROS

\ Observacion Nimero: FM-081/2025/017 DAN

Durante el ejercicio, el Ente Fiscalizable adquiri6 luminarias tipo Led, sin embargo, no presentd evidencia
de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacién del recurso, en la que se comprueben las
necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacion beneficiada, ya que solo exhibid reportes
fotogréficos sin descripcion de los trabajos realizados, lugares de instalacién ni material utilizado.
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Cuenta bancaria nimero 18-00031218-7 del Banco Santander México, S.A.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

No. CHEQUE/
RANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 074 25/04/2005 | uminarias led | $360,000.00
encapsulados.
Ch. 086 06/05/2005 | |00 lemparas. de 100 180,000.00
leds encapsulados.
Folio 1435 011102005 | 200 lemparas. de 100 360,000.00
leds encapsulados.
Folio 0000 221102003 | [0 1emparas de 100 leds 130,000.00
encapsulados.
Folio 7256 127112025 | 10 lamparas de 100 270,000.00
leds encapsulados. “
Ref. 1152 1611202025 | 00 lamparas de 100 3 6\
leds encapsulados.
166 lamparas de 100
Ref. 6237 61212025 |\ eulados 6\ 00,000,00
goﬁb %ﬁﬁ 0

Ademas, de la erogacion realizada con el ch ﬁnero Woporcmno el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) en formato

Incumpliendo presuntamente ? ona as y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los art|c ela ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Res ades iStrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernam rac *y XVIIl'y 86 fracciones Il y V' y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre | a; 104 &parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2025, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2024; 66 fraccion Ill del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 14 fraccion Il, incisos a), b), f) y g) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la instalacion y justificacién, asi
como el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) sefalado, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,900,000.00 (Un millén
novecientos mil pesos 00/100 M.N.)

Observacién Nimero: FM-081/2025/018 ADM \V‘ |
El Ente Fiscalizable efectud una erogacién por arrendamiento y ié s de or los conceptos
y montos indicados que debieron hacerse mediante el proce de lici e se sefiala, del cual

no exhibid la documentacion correspondiente, por Io ne la a de que se hayan obtenido
@portu

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

las mejores condiciones en cuanto a precio, ¢

Licitacion simplificada (LAAAEB &&“
«gp MESES MONTO

Adqui un|f para
I de sequ piblica. Mayo $385,761.50
o . Abril, mayo, octubre,
0 Adqui minarias y balastros. 1,637,931.03

noviembre y diciembre.

Arrendamiento de vactor. Marzo, mayo, junio y octubre. 825,308.02
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, no realizé la publicacién en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el subcomité
de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que no se tiene
la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se llevaron a
cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

o

\e\"@
‘ Observacion Numero: FM-081/2025/019 ADM Q 0 ‘

El Ente Fiscalizable no proporcioné la Constancia de C@ento ciones Fiscales por
Contribuciones Estatales emitida por la Secretaria on del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN), cuya fecha de expedicion no deb éﬂ yo @\ms la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup &v

Incumpliendo presuntamente e&nas %Es ylo ex servidoras publicas responsables con lo

dispuesto por los artic p ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Res des é rativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernam fo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del

Cadigo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-081/2025/020 ADM |
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal aldad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas namonal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionari 0 mw asi como de los
sectores social y privado, en materia de derv% hum% oliticas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entl ﬁntu &@d sector publico, privado y/o social

del Municipio, acciones de contra la exclusion de las mujeres,

especialmente las del w
f.  Elaborar su Pro nual ajo para promover la institucionalizacién de la
perspectlv wlcas publicas municipales, y
ujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:

g. El In n|C|
@on G &a Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
(,Social. 0&

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2025/021 ADM \
Con base en el analisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $5,574,624.23; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $102,593,915.43, y el Estado Analitico delEjercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos ,258,743.73,
lo que resulta en un superavit de $2,335,171.70, existiendo una diferencia entre ltado contable y el
presupuestal de $3,239,452.53, de la cual en la conciliacion contable pr p presentada por el Ente

Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido éﬂ gist&“&tms”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidor: sg X serwd %bllcas responsables con lo

dispuesto por los articulos 134 de la Constitu@c Wos Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
n

General de Responsabilidades Administrati , 38y BQa Il, incisos a), b) y ¢) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; w par ey Organica del Municipio Libre; 6 del Cédigo
de Vi

Hacendario Municipal para el e Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas

Técnicas de Auditoria Pg para el lento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la \% cab a &uenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las acI es pv@c as por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacidn alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2025/022 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detecto que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revallos.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccién VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones |y lll, 73 decies,
fracciones Il, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones Il, [y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, &cables ala
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la flnaw stificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de aé nloe ido en el articulo

52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rend Cue tado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién algu 0 que la acion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Con é@ Iw&ercl \us atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente. “

| Observacién Numer wgmw
El Ente Fiscalizabl sent profesional legalmente expedido ni la cédula profesional de las

personas S pu ocupan los cargos que abajo se citan, por lo que no fue posible
compro e su S(sea afin a la naturaleza del cargo y que los respectivos titulo y cédula
profesional tengan antigiedad minima de un afio al dia de su designacion, como lo establece la Ley
Organica del Municipio Libre. Ademas, el Titular del Organo Intemo de Control no presenté la
documentacién que acredite su experiencia profesional de al menos tres afios en actividades afines.

AREA ADMINISTRATIVA
Secretaria del Ayuntamiento.
Tesoreria Municipal.

Organo Interno de Control.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccion XIl, 36 fracciones XVIII'y XX, 68 y 73 Quater
segundo parrafo, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debgra realizar el

seguimiento correspondiente. \
‘\G

Observacion Nimero: FM-081/2025/024 ADM

El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se se“ %ﬂ e que durante el
to

ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requ biental:

a. Programa Municipal de Proteccion a@w’& oe\,

Incumpliendo presuntamente las pers Idora

dispuesto por los articulos 134 d@tucr ita de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabmda e nistrati . 4,8y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambi fracci y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), es IXy XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipi fra%) Ias Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscalizaeion Supenﬁ | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 24
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-081/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-081/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comod& propiedad

de terceros. 60
S
Recomendacion Nimero: RM-081/2025/003 \\ |

Implementar acciones y procedimientos con la fina ? verifj las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—-reducciones) cuenten & do SO ocumental y la actualizacion

correspondiente.
‘,s\

Comision Fede ), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua deI Ver%ﬁ V), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
ensuc suspe e los servicios.

\ Recomendacion Nimero: RM-081/2025/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
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Recomendacion Numero: RM-081/2025/006 |
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-081/2025/007 \
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entre Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal. 60

‘>.

Recomendacion Numero: RM-081/2025/008 e : \
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones e que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguard &%o

d

y/o
parencia chas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren de L@ﬁ contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en Ios %G ntabilidad Gubernamental.

| Recomendacion Nurer: -08@&)9
de c%ol erno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las

Implementar la S i 9

tarifas est & en I idad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periddicos, con
la finali que to mgresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacion Nimero: RM-081/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado lIl. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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Recomendacion Numero: RM-081/2025/011 |
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-081/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

\P‘

Recomendacion Numero: RM-081/2025/013 \
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egres | emuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observa 0S pr. ?bde racionalidad,

s&tro e

austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realiza a de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos m Q en c to de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre. é

\ Recomendacion Numero; 02 I
Elaborar, en termmos ulo 37 Il de la Ley de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo
do

de Desastres p z de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Rles mr&' nte actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

\ Recomendacion Nimero: RM-081/2025/015

En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusion periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Niimero: TM-081/2025/001 DAN Obra Numero: 2025300810011
Contrato Numero: 2025300810011
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $2,474,042.00

a base de carpeta asfaltica guarniciones y banquetas en la | Monto contratado: $2,474,042.00
calle Benito Juarez de la colonia Torrecillas.
Localidad: San Isidro.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos tres Fecha de terr{n' 0/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraci Ia acion Just|f|cator|a y
comprobatoria sobre las observaciones nohﬂcac%% liego servaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas res @nedlante el Buzdn Fiscalizador

de v Ge ¥aunado a lo anterior, no se presento

documentacion en copia simple, la ¢
&que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,

en cumplimiento de lo disp
Funcionamiento del B cahza rgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos ey d acion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio &/e y VII de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscali n Su I Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo S|gU|ente

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacién de pavimentaciéon a base de carpeta asfaltica,
guarniciones y banquetas en la calle Benito Juarez de la colonia Torrecillas, en la localidad de San Isidro;
el desarrollo del proyecto considera la ejecucidon de trabajos preliminares consistentes en el trazo y
nivelacién de terreno, el corte en caja por medios mecanicos, la carga y acarreos; por otra parte, los
trabajos de la construccion abarcan la excavacion por medios manuales, la renivelaciéon de registros
sanitarios, la construccién de guarniciones y banquetas de concreto, la renivelaciéon de pozos de visita,
ademas del afine y comparacién de la superficie, la base areno gravoso, el suministro y aplicacion de
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carpeta asfaltica y, por ultimo, para los acabados se consideran los trabajos de suministro y aplicacion de
pintura y la limpieza general de la obra, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificé que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, asi como en el reporte fotografico de las
estimaciones de obra, se detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de
rodamiento. Por lo anterior, solamente justifican trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo
que el analisis de la misma se realiz bajo este Ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

o\s
A. REVISION DOCUMENTAL 6

De la revision de los documentos relevantes del expediente unltarlo 6 que presentaron el
contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sm prc@ron la factibilidad
llla

del proyecto emitida por la Comisién Edilicia de Agua Pot enaje do, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opi ica el por el area competente del
Ayuntamiento, el anélisis de las propuestas para &proceso de licitacién ni los planos
actualizados de obra terminada. El pro &utwo a con las adecuaciones de espacios
publicos para personas con disca dem oporcmnaron los numeros generadores de
volumenes de obra, el estudi anic S ni Ia memoria descriptiva; el registro de alta de la
cial (IMSS) fue tramitado de manera posterior a los cinco

obra ante el Instituto
dias habiles sigu fe eGl: de los trabajos; el registro del contratista ante la Secretaria de
Finanzas y, iﬁ ) venci6 previamente a la firma del contrato; la bitdcora de obra no

Obras Publicas ni del contratista en la primera hoja de la nota de apertura,
y de las estlmaC|on e obra no proporcionan las pruebas de laboratorio de contenido de asfalto por
ignicion, densidad en la mezcla y espesores de la carpeta sobre capa de rodamiento; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron una factibilidad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Publicas, el cual no ostenta la Titularidad de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para los servicios, que es la encargada de
dichos servicios; ademas no se encuentra soportada con la opinion técnica en la que se sefiale la
existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la vida util, material y condicion actual
de la misma, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 16 segundo y tercer parrafo y 99 fraccidn IV, inciso e)
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de %e Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la c{sﬁ’)n, y 14 fraccién I,
inciso |) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para miento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicab es.a& enta“& 2025.

\
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION eo 5‘

Una vez revisado y analizado el expediente unit setect' &to elevado en el precio unitario de
los presupuestos base y contratado, enco fuerQe go de mercado que sirve de referencia
para dictaminar los precios que se &%tro d@) puestas técnicas-econdmicas que participan
en una licitacion, en el concep@ e meé@?& ontinuacion:
)
o “Su '@9?//0 iér&ocarpeta asfaltica tipo pa-5 de 5 cm. De espesor compactados,
& om ctaér
ep

7 C Y con rodillo, material, mano de obra, herramienta y equipo”, toda vez
re& exceso en la cantidad utilizada del insumo “mezcla asféltica en caliente”,
tomando como referencia y sustento argumental la bibliografia especializada en materia de
costos y presupuestos.

Resultando en un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccion XIII, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 y 46 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, lo cual deriva en un presunto dafio patrimonial por la
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diferencia de precios, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,
en el concepto que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO

PRECIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO Ub“lnIEDI;I;ADE P AGU;II;BA:é?R EL VERIFICADO POREL | DIFERENCIA | PAGADA POREL DANO
% ) ENTE AUDITOR (5)=(3)-(4) ENTE PATRIMONIAL
() (4) (6) (7)=(3)*(6)
Suministro y aplicacion
de carpeta asfaltica tipo
pa-5de 5 cm. de espesor
compactados, —incluye: M2 $337.34 $300.14 $37.20 2550.78 $95,223.82
compactacion con
rodillo, material, mano
de obra, herramienta y
equipo. (SIC)
SUBT $95,223.82
$15,235.81
$110,459.63

& TAL
*Nota: La descripcién del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente. 6\

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el responsa
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Gus

y&udﬂo ﬁr ?‘a Persona Prestadora
offo Lo ez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestador I'VICIOS ionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la ?& marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representa & a e facultado mediante el oficio nimero PM-2026-
47, en las coordenada,s | acio 583 latitud norte, -97.1361933 longitud oeste, en la
localidad de San Isi mun|0| Ixhuatlancillo, Veracruz, con el croquis, el contrato y el finiquito
de obra, co \%%ad de lilcar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutaw \&uamon fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositive' movil, flexdmetro y oddmetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que presentaron una factibilidad del proyecto que no fue expedida por el Titular
de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas
Residuales, ademas de que no cuenta con la opinién técnica elaborada por el area competente del
Ayuntamiento, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condiciones Optimas de operacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80
de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 96 fracciones I, I, VI 'y XIV, 99 fracciones V, VI'y XVII, 115 y 186 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
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Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontré evidencia de la colocacion de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por el Titular de la Comi 'é@%a de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Resid& soportada con la
opinién técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, se \0 un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $2,474,042.00 (Dos millones cuatrocientos s cua cuarenta y dos
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientement nteri Isten pagos en exceso por
costos elevados por el presunto dafio patrimonial de $1407459.63 (Cie mil cuatrocientos cincuenta

y nueve pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V. w and&\oha cantidad no implica una adicion
al presunto dafio patrimonial observado Si com clusivamente lo sefialado previamente,
la cual debera ser objeto de reinte uenta de la fuente de financiamiento, dado que la
obra se encuentra FINIQUITA &

N
\0
Observamﬁro 25/002 DAN Obra Numero: 2025300810014
Contrato Numero: 2025300810014

Descrlpcmn de 9& Obra: Rehabilitacion de | Monto pagado: $1,933,750.00
pavimentacion a base de concreto hidraulico | Monto contratado: $1,933,750.00
guarniciones y banquetas en las calles Dieciséis de
septiembre y calle Tres de la colonia San Isidro.
Localidad: San Isidro
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/04/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 20/06/2025
tres personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES: 6G\V‘

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de pavimentacio ﬁ e concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas en las calles Dieciséis de septiembre y en res Ionla San Isidro;
el desarrollo del proyecto considera el trazo y nivelaci()n?@rreno en caja por medios
mecanicos, la carga y acarreo en camion, la excavacid rreno a construccidn de guarnicion
con concreto simple, la renivelacion del terren 0, |WCCI()H de banquetas con concreto
hidraulico, el suministro y colocacion de t , 1a coloeacian’ de base areno gravoso, el suministro y

rucci gmento con concreto hidraulico premezclado,

colocacion de malla eIectrosoIdada
el suministro y aplicacién de iciones y la limpieza final de la obra, ademas de la
renivelacion de reglstro efaje, ere S trabajos complementarios.

Una vez a ?doiﬁﬁron del expediente unitario, se identificd que el nombre de la obra se

registro ‘Reh que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, se detectd un cambio en las caracteristicas
originales de la superficie de rodamiento. Por lo anterior, solamente se justifican trabajos
correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la misma se realizé bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto contratado, el contrato y finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del
proyecto emitida por la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinion técnica elaborada por el area competente del
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Ayuntamiento, del proceso de licitacion el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el registro de
alta de la obra ante el IMSS, la bitdcora de obra ni los planos actualizados de obra terminada. Del proyecto
ejecutivo no exhiben los numeros generadores de volimenes de obra, el estudio de mecanica de suelos,
ni la memoria descriptiva, ademas, las especificaciones particulares carecen de la firma del Director de
Obras Publicas; las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento describen erroneamente la obra,
mencionando pavimentacion a base de carpeta asfaltica, siendo lo correcto concreto hidraulico; las
estimaciones de obra no incluyen la factura del pago del anticipo, los numeros generadores, los croquis
de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico ni las pruebas de laboratorio de resistencia a la
compresion simple del concreto; ademas, la Garantia de Vicios Ocultos es de fecha previa a la entrega
de la obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Nimero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Tergfracciones I,
llI'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 f “ y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d 0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de | \w cion, y 14 fraccion | de

las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento eﬂmci(&eg(ior en el Estado
i i n&i i68:2025.

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta P 5‘

PLANEACION Q“ ?‘\'e
En la integracion del expediente unitario, W |&ad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Publicas, el cual no oste omision Edilicia de Agua Potable, Drenaje,

Alcantarillado, Tratamlento y siduales para los servicios, que es la encargada de
dichos servicios, ade S encu portada con la opinion técnica en la que se sefale la
existenciaon struc ica y sanitaria, asi como la vida util, material y condicidn actual

condici peramon resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 18 segundo pérrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il
inciso 1) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

de la mis quegno ‘garantlza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
&ptlm

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Ldpez Ramirez, con clave de registro en el
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Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.880185 latitud norte, -97.1182167 longitud oeste, en la
localidad de San Isidro, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el croquis, el contrato y el finiquito,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil,
flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que presentaron una factibilidad del proyecto que no fue expedida por el Titular de la Comisién
Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales,
ademas de que no cuenta con la opinion técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, por
lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en condicion&éptimas de

operacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pg t@ esponsables

con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la L ero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz %

o de la Llave; 73 Ter,
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica dil N&\ ib 109 fracciones |,

Jg
oL
1, VI'y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglam laLe d‘ Publicas y Servicios
Qe Llave al momento de la conducta
sR
;

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignag I
generadora de la observacion, y 14 fracciones | I %‘%ﬁnlcas de Auditoria Publica para el
de de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Procedimiento de Fiscalizacién Superic&r& 0

Cuenta Publica 2025. $$ $$6

'gviden ' colocacion de la placa informativa con la que hagan del

Por otra parte, no se e
onla onﬁm n de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

conocimiento de

fuente defi nto; incumpliehdo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras piblicas
respon con Io&fo por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por el Titular de la Comisién Edilicia de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la
opinidn técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,933,750.00 (Un millon novecientos treinta y tres mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacién Niimero: TM-081/2025/003 DAN Obra Numero: 2025300810018
Contrato Numero: 2025300810018
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $2,345,300.00

a base de carpeta asfaltica, guarniciones y banquetas en | Monto contratado: $2,345,300.00
las calles Sonora y Aguascalientes de la colonia México.
Localidad: San Isidro.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/04/2025
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 11/07/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones ﬁ personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el iscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a | , N0 se presento
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera a, par lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las ss e C r&eneral para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Flsca? Sup. stado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Sup icion d tas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las cnica oria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado d \& g io'de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

32
GENERALES: % “6
Los trabaj ond abllltaC|on de pavimentacion a base de carpeta asfaltica, guarniciones
y banqtﬁa n Ias nora y Aguascalientes de la colonia México, en la localidad de San Isidro; el
desarrollo del proyecto conS|dera la ejecucidn de preliminares consistentes en el trazo, la nivelacion y la
excavacion de terreno, la demolicion de elementos existentes, el corte en caja por medios mecanicos, la
carga y el acarreo en camidn al primer kilometro y kilometros subsecuentes, asi como la renivelacion de
registros de drenaje; por otra parte, las labores de construccion abarcan las guarniciones de concreto
simple, las banquetas de concreto hidraulico hecho en obra y el pavimento asfaltico, la previa
conformacién de la base arenogravosa, el suministro de riego de impregnacion y de liga con emulsién
catdnica, ademas del afinado y la compactacion de superficie; finalmente, se prevé la aplicacion de pintura
esmalte y la limpieza general de la obra, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto emitida por la
Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas
Residuales, soportada con la opinion técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento; del
proceso de licitacion el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el registro de alta de la obra ante
el IMSS ni los planos actualizados de obra terminada. El proyecto ejecutivo no integra los nimeros
generadores de volumenes de obra ni la memoria descriptiva; por otra parte, se anexa unicamente los
planos del levantamiento topografico sin nombre ni cargo del Director de Obras Publicas, mientras que
las especificaciones particulares tampoco cuentan con la firma del Director de Obras Publicas; la bitacora
de obra carece de numeracidn en sus notas, ademas, algunas no presentan firmas e@&icipantes y
se omite el cierre correspondiente; las estimaciones de obra no incluyen los de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada ni las pruebas de laboratorio de contenido Q por |gn|C|on densidad
en la mezcla y espesores de la carpeta (sobre capa de rodami chuyen algunos
conceptos de los numeros generadores de volimenes de obr@ ?@I reporte fotografico;
finalmente, del finiquito de obra algunos precios unitari inciden el presupuesto contratado;
incumpliendo presuntamente las personas servi oe %ras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 74 segundo y8 é ey Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas d@?ﬁ e Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, IlI
y IV 'y 104 segundo parrafo ey 0 el Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley Publlc rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Lla @ al e la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de

las Reglas Jé dit Publlca para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
e Igna@ﬁ

de Ver. lave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron una factibilidad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Publicas, el cual no ostenta la Titularidad de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para los servicios, que es la encargada de
dichos servicios, ademas, no se encuentra soportada con la opinién técnica en la que se sefiale la
existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la vida util, material y condicion actual
de la misma, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condiciones optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo
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parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién |,
inciso 1) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectd un costo elevado en el precio unitario de
los presupuestos base y contratado, encontrandolo fuera del rango de mercado que sirve de referencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdémicas que participan

en una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion: \“
e "Suministro y aplicacion de carpeta asfaltica tipo Pa-5 de 5 cm. sor compactados
incluye: acarreos, compactacion con rodillo, material, mano , herramienta y equipo.
(SIC)”, toda vez que presenta un rendimiento bajo € pos/ rias “aplanadora
de rodillos lisos”, “compactador de llantas neum& ca lteo”, tomando como
referencia y sustento argumental Ia bi éa en materia de costos y

presupuestos. {é

Resultando en un presunto incumpli de as servidoras ylo ex servidoras publicas
responsables de lo dispuest arti primer parrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexic 1 accio y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
% I Est eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV 'y 104
Le a del Municipio Libre; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
ﬁ lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025; lo cual se deriva en un presunto dafio patrimonial por la

diferencia de precios, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,
en el concepto que se describe en el siguiente cuadro:
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PRECIO

PRECIO

UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO C:« ;‘ JL%':D PRESl_JNTO
CONCEPTO MEDIDA PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
(4] ) POREL POREL (5)=(3) - (4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR ©) (7) = (5) * (6)
@) (4)
Construccion de Pavimento
REHA 2.9. Suministro y
aplicacion de  carpeta
asfaltica tipo Pa-5 de 5 cm.
de espesor compactados
incluye: acarreos, M2 $348.74 $298.01 $50.73 2,394.60 $121,478.06
compactaciéon con rodillo,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo.
(SIC)
SUBTQT; ‘“$121,478.06
$19,436.49
$140,914.55

TAL
*Nota: La descripcién del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente. \& 0

B. REVISION FiSICA ?ﬁ &“

Como parte del procedimiento de auditoria, el respo gpe au ito%o de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. %olfc&hmirez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Personas Pres Se iq fesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de $ s di e marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representée Ente @Mente facultado mediante el oficio numero PM-2026-
47, en las coordenadast lizaci¢ 167 latitud norte, -97.11719 longitud oeste, en la localidad
de San Isidro, en pio de Ixhtiatlancillo, Veracruz, con el croquis, el contrato y el finiquito de obra,
con la finalj verifi y%ﬁar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
compro@ ituacid éﬁe la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
flexdémetro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que presentaron una factibilidad del proyecto que no fue expedida por el Titular de la Comision
Edilica de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales, ademas de que no cuenta con la opinidn técnica elaborada por el area competente del
Ayuntamiento, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condiciones Optimas de operacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80
de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones I, Il, VI'y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por el Titular de la C n Edilicia de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Agu @ ales, soportada con la
opinion técnica elaborada por el area competente del Ayuntamlent ESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,345,300.00 (Dos millones trescient w trescientos pesos
00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientement 0?6”0[‘ pagos en exceso por costos
elevados, por el presunto dafio patrimonial de 4.55 (?cuarenta mil novecientos catorce
pesos 55/100 M.N.), incluyendo el IVA and a cantidad no implica una adicion al

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por I;Ef&permisos y

presunto dafio patrimonial observa e co excluswamente lo sefialado previamente, el
cual debera ser objeto de re|n la de la fuente de financiamiento, dado que la obra
se encuentra FINIQUIT

o> \x
Obse@| Numv -081/2025/004 DAN Obra Numero: 2025300810019
Contrato Numero: 2025300810019
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $2,579,820.00
a base de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en | Monto contratado: $2,579,820.00
las calles Veinticuatro de octubre y Francisco |. Madero de
la colonia Las Granjas.
Localidad: San Isidro.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/07/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 20/09/2025
personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
N\

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de pavimentacion ?\r& concreto hidraulico,
l. M

guarniciones y banquetas en las calles Veinticuatro de octubre i Fﬂ& e la colonia Las

GENERALES:

Granjas, en la localidad de San Isidro; el desarrollo del p cons; Jjecucion de trabajos

preliminares consistentes en el trazo, nivelacion X@a on de 0, la reconstruccién de la

subrasante, la carga y acarreo en camion al pr'@ etrw tros subsecuentes, la renivelacion

de pozos de visita y registros de drenaje, asi a dispesicidn'de hidrotomas y descargas domiciliarias;

por otra parte, las labores de con@sﬁ‘aba %%iciones de concreto simple, banquetas de

concreto hidraulico hecho en ng« avim lico premezclado, previa conformacion de la base
e

arenogravosa, la coloc. alla oldada y el suministro de teyolote, ademas del afinado y
compactacion de ; fin erg e prevé el acabado escobillado, la aplicacion de pintura esmalte
y la limpie

deléﬂb'r tre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificd que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, asi como en el reporte fotogréfico de las
estimaciones de obra, se detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de
rodamiento. Por lo anterior, solamente justifican trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo
que el andlisis de la misma se realizé bajo este ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario, del
proceso de licitacidn el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) ni el registro de alta de la obra
ante el IMSS. El proyecto ejecutivo no integra los nimeros generadores de volumenes de obra, el estudio
de mecanica de suelos ni la memoria descriptiva; por otra parte, se anexan los planos del proyecto sin
nombre ni cargo del Director de Obras Publicas, mientras que las especificaciones particulares tampoco
cuentan con la firma del Director de Obras Publicas; la bitacora de obra carece de numeracion en sus
notas, ademas algunas de ellas no exhiben la firma del supervisor de obras publicas y se gmite el cierre
correspondiente; las estimaciones de obra no incluyen las pruebas de laboratori @%encia ala
compresion simple del concreto, ademas, se excluyen algunos conceptos del\ﬁm de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada, asi como del reporte fotografico; finalmen @ antia de Vicios Ocultos
es de una fecha previa a la de la entrega de la obra; mcumphend ente onas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por 0S 0 parrafo 75y 80 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y SerV|C|os ados coré el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Il y IV gun la Ley Organica del Municipio

Libre; 14, 99 fraccion [V y 101 del Regla ek e |cas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ig LIaveé I momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | g egla de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Supenor do de&vuz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. \5\ %

PLANE

En la integracion del e edlente unitario, no anexaron la validacién del proyecto emitida por la CAEV para
los trabajos de agua potable y drenaje sanitario, resultando improcedentes junto con los trabajos de
pavimentacion, guarniciones y banquetas, al no garantizar el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 16 tercer parrafo y 99 fraccidn 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fracciones | y
Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz
que la CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision del
Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y
proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacién de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante dicha Comisién la autorizacién
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lépez Ramirez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo de 2026, en ¢ & el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el umero PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.88357 latitud norte, -97. 119@ oeste, en la localidad
de San Isidro, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el ¢ contr finiquito de obra,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obr?dos mente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la misma, con eI apoy uipo técni ta metrlca dispositivo movil,
flexémetro y odometro, encontrandola a Ia 6’;@» ADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que carece de la validacion deI { m|t|d AEV para los trabajos de agua potable
y drenaje sanitario; mcumpllendo nt onas servidoras y/o ex servidoras publicas

e

responsables con lo dlspuest rtlc I parrafo 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero

233 de Obras Publicas icios Relaﬁos con EIIas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
undo

73 Ter, fraccion parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96
fracciones@/ ra es V, VIy XVIl, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servi lacion Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de
la conducta generad de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacién no aportaron documentacion para atender el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la validacién del proyecto emitida por la CAEV para los trabajos de agua potable
y drenaje sanitario, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,579,820.00 (Dos millones
quinientos setenta y nueve mil ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-081/2025/005 DAN Numero de Servicio: 2025300810021
Contrato Numero: 2025300810021
Descripcion del Servicio: Supervision y revision de obra | Monto pagado: $497,640.00

publica FAISMUN 2025. Monto contratado: $497,640.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/01/202
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres Fecha de termlno

personas Wv

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaracione Justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en ?&o C|ones las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas respon ortaro te el Buzon Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual car: valid 0 a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por &IO diera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dlspue artlc e las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fi rde de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y

de los articulos 52 de IQ e F|s& uperior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la fra% e las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscaliz erio " ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

GENERALES:

El servicio, de acuerdo con los términos de referencia, corresponde a la supervision externa de 22 obras
realizadas con la fuente de financiamiento del ejercicio 2025; las actividades especificas incluidas son: el
levantamiento fisico de anteproyecto de cada obra, revisar y supervisar el proceso constructivo de las
obras de acuerdo con los proyectos ejecutivos, los reportes fotograficos, la elaboracion de reportes de
supervision de obra, la revisién de los numeros generadores y las estimaciones de obra, asi como del
control de las bitacoras y de los finiquitos de obra.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que de la contratacion
del servicio presentaron los términos de referencia, el finiquito del servicio y el Acta de Entrega-
Recepcién del contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, se identificé que no proporcionaron del
proceso de licitacion el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el acta de la junta de
aclaraciones, la bitacora del servicio, ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos. Referente a
la documentacion soporte del servicio exhibieron los 22 reportes completos de supervision de obra; sin
embargo, no integraron la realizacion de revision y supervision del proceso constructivo de acuerdo con
el proyecto ejecutivo, ademas, no soportaron los trabajos contratados en su totalidad, dado que no se
encontré evidencia completa de la elaboracion de los conceptos referentes al levantamignto fisico de
anteproyecto, el reporte fotogréfico, la revision de numeros generadores y estim§i % revision y

control de bitacora, ni de la revision de los finiquitos de obra; incumpliendo pre ente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto poM 73 segundo parrafo,
74y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios dos s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y I\/& seg Cvo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccién IV y 115 del Reg| ela Le& 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado a%z de &o e la Llave y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica p edlml iscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, % &vra |ca 2025.

PROCESO DE CONT 9
Derivado de la re{( ) nall i ef 0 a la documentacion que integra el expediente del servicio, se
identificd %ﬁlen se le adjudic6 el contrato, desempefiaba de manera simultanea

ona fisic

funcion 0 supﬁg obras dentro de la estructura orgénica del propio Ente Fiscalizable durante
el periodo de ejecucion de los trabajos; esta situacion técnico-administrativa revela un conflicto de
intereses, toda vez que la persona contratada ostentaba el caracter de supervisor de obras publicas activo
al momento de la adjudicacion del contrato como servidor publico; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 1y 5 de
la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV 'y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, Xl y XVIl 'y 132 del Reglamento de la Ley
NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave,y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.
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En virtud de lo anterior, como resultado de la revisién documental, no se encontr6 evidencia completa de
los trabajos de “Levantamiento fisico de anteproyecto...”, “Revisar, supervisar el proceso constructivo...”,
“‘Reporte fotogréfico”, “Revision de numeros generadores y estimaciones”, “Revision y control de
bitacora...”y “Revision de los finiquitos de obra...”; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 65, 67 primer parrafo, 74, 75 y
79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones I, VI y IX, 112 fracciones V, VI, X, Xl y XVIl y 132 del Reglamento de la Ley
NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave,y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, los cuales,se describen
en el siguiente cuadro: %

VOLUMEN O ‘osr d
Vg:ﬂfszlf CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o s por | VERIFICADA DANO
(1) 2) EL ENTE POR EL 5) (3) (4) FICADO PATRIMONIAL
o) AU & POR EL (7)=(5)* (6)
0 AUDITOR
(6)

Presupuesto de supervision so
Levantamiento fisico e @

de anteproyecto de ? 6

cada obra (incluye Ser\b 22.0&,0$ 21.00 1.00 $1,527.31 $1,527.31

material y mano de
obra). (SIC)

Revisar,
el ceso

constructivo de obra
de acuerdo a | Servicio 22.00 0.00 22.00 $1,461.81 $32,159.82
proyecto  ejecutivo,
personal calificado
en campo. (SIC)

Reporte fotografico.

(SIC) Servicio 22.00 9.00 13.00 $545.44 $7,090.72
Revisidn de niumeros

generadores y | Servicio 22.00 18.00 4.00 $6,218.18 $24,872.72
estimaciones. (SIC)

Revision y control de

biticora de obra. | Servicio 22.00 16.00 6.00 $1,794.54 $10,767.24
(SIc)

Revision - de 105 | & rvicio 22,00 21.00 1.00 $3,545.45 $3,545.45

finiquitos de obra,
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V((:') ::IJ#EZIS CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
1) ) EL ENTE POREL (5)=(3)- (4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(4) AUDITOR

(6)

verificando que los
conceptos

ejecutados en obra
sean los plasmados
en dicho documento
Incluye: visita a
campo para
medicion y

comprobaciéon  de G\“

volimenes 6
presentados. (SIC)
B TOT $79,963.26
b $12,794.12

L] $92,757.38

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualr@ umento

B. HALLAZGOS FINALES e»

Derivado de lo anterior, por trabajo @t ado z que la persona contratada ostentaba el
caracter de servidor publlco e om @ adjudicacion y ejecucion del servicio, se observo
un PRESUNTO DANO P AL 0.00 (Cuatrocientos noventa y siete mil seiscientos
cuarenta pesos 0 |ncI el .V.A. Independientemente de lo anterior, existen pagos en
eI serv ejecutados por el presunto dafio patrimonial de $92,757.38 (Noventa
Wa y siete pesos 38/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha
o implica%ha adicién al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende
exclusivamente lo sefialado previamente.

Observacion Nimero: TM-081/2025/006 DAN Obra Numero: 2025300810023
Contrato Numero: 2025300810023
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $903,460.00

a base de concreto hidraulico guarniciones y banquetas en | Monto contratado: $903,460.00

la privada Ignacio Zaragoza.
Localidad: Uni6n y Progreso.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/05/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 05/07/2025
personas

IXHUATLANCILLO, VER.

629




Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES: 6('\“

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de pavimentacion Q e concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas en la privada Ignacio Zaragoza, en I y Progreso; el
desarrollo del proyecto considera el trazo y la nivelacion no, la n de guarniciones y
banquetas, la carga y acarreo en camion, la tube @ C h|d@e 2", la construccion de
guarniciones y banquetas con concreto hldraul USnlve erreno a mano, el suministro y
colocacion de teyolote, la colocacion d reno eI suministro y colocacion de malla

electrosoldada, la construccion del to co hldraullco hecho en obra, el suministro y
aplicacion de pintura esmalte icion ieza final de la obra, ademas de la renivelacién de
pozos de visita, entre o 6 b jOS co arios.

Una vez a @ doc %?én del expediente unitario, se identificé que el nombre de la obra se
registro Rehw , que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, se detectd un cambio en las caracteristicas
originales de la superficie de rodamiento. Por lo anterior, solamente se justifican trabajos
correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la misma se realizé bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto contratado, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron la factibilidad del proyecto emitida por la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinion técnica
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elaborada por el area competente del Ayuntamiento; del proceso de licitacion el analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el registro de alta de la obra ante el IMSS, la bitdcora de obra ni los planos
actualizados de obra terminada. Del proyecto ejecutivo no proporcionan los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de mecanica de suelos ni la
memoria descriptiva; aunado a esto, del presupuesto base se detectd una discrepancia entre el valor del
precio unitario y los presentados en las tarjetas de precios unitarios; de las estimaciones de obra no
proporcionaron los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion, el
reporte fotografico ni las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto;
ademas, la caratula correspondiente a la estimacién uno N carece de la firma del contratista; del finiquito
de obra los periodos de contratacion no corresponden con lo estipulado en el contrato, y del Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, las fechas de ejecucién son
previas a las fechas de contratacién de la obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pa y 80 de la
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta racruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la L gnica del Municipio Libre;

17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Public icios nados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al &to de ta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnica uditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracr cio %ﬁ&/e, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Q“ 60

PLANEACION QQ‘ Q,e

En la integracion del expedigpte” unitari aron una factibilidad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Public | no terg itularidad de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,

Alcantarilla ientayy Di§poSicion de Aguas Residuales para los servicios, que es la encargada de
dichos s; ad % se encuentra soportada con la opinion técnica en la que se sefale la
existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la vida util, material y condicion actual
de la misma, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condiciones optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion |,
inciso 1) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lépez Ramirez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.8709867 latitud norte, -97.1145033 longitud oeste, en la
localidad de Union y Progreso, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el croquis, el contrato y el
finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mévil, flexdmetro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que presentaron una factibilidad del proyecto que no fue expedidaypor el Titular
de la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y% de Aguas

Residuales, ademas de que no cuenta con la opinion técnica elaborada por a competente del
Ayuntamiento, por lo que no se garantiza la existencia de mfraestr raulica y sanitaria en
S

condiciones Optimas de operacion; incumpliendo presuntamen er erdoras ylo ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los arti 8 pr| @ 69, 73,75,76y 80
de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Bg@n dosc deI Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV gun

' ; , fracci , w d de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones |, Il, VI'y XIV, 11 esV , 132y 211 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios R 0s co? del Estado de Veracruz de Ignacio de la
a

Llave vigente al momento de I age e la observacion, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Audltorla Ry para eI lento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de IgnaC|o de la cabI nta Publica 2025.

Por ofr. o se \m eV|denC|a de la colocacion de la placa informativa con la que hagan del
conocimiénto de la pﬁmon la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por el Titular de la Comision Edilicia de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la
opinion técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $903,460.00 (Novecientos tres mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-081/2025/007 DAN Obra Numero: 2025300810025
Contrato Numero: 2025300810025
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $2,127,360.00

a base de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en | Monto contratado: $2,127,360.00
la calle Tlachichilco.
Localidad: Chicola Dos.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/06/2025
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 31/07/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaci @\‘ﬁt personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediar@uzén Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado erior, no se presento
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pud e Iora o que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de 9 glas er General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo d 1Zacion & del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion ?& uentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl d sTec ditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Est &cruz io de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente: 66
O

GENERALES: \5\0 Q G
Los tra@s@reg&wcomo la rehabilitacion de pavimentacion a base de concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas en la calle Tlachichilco, en la localidad de Chicola Dos; el desarrollo del proyecto
considera la ejecucion de trabajos preliminares consistentes en el trazo, nivelacion y excavacion de
terreno, el corte en caja por medios mecanicos, la carga y acarreo en camion al primer kilometro y
kildmetros subsecuentes, asi como la renivelacion de registros de drenaje; por otra parte, las labores de
construccion abarcan las guarniciones de concreto simple, las banquetas de concreto hidraulico hecho
en obra y el pavimento hidraulico premezclado, la previa conformacion de la base arenogravosa y la
colocacion de malla electrosoldada, ademas del afinado y la compactacion de superficie; finalmente, se
prevé el acabado escobillado, la aplicacién de pintura esmalte en guarniciones y la limpieza general de la
obra, entre otros trabajos complementarios.
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Una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, se detectd un cambio en las caracteristicas
originales de la superficie de rodamiento. Por lo anterior, solamente se justifican trabajos
correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la misma se realizé bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron,Ja factibilidad
del proyecto emitida por la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantar'é!@\ amiento y
Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinion técnica elaborada p a competente del
Ayuntamiento; del proceso de licitacion el andlisis de las propuestas ( paratlvo ), el registro de
alta de la obra ante el IMSS ni la bitacora de obra. El proyec &vo ra los numeros
generadores de volumenes de obra, el estudio de mecanica Wos ni | c% descriptiva; por otra
parte, se anexan los planos y las especificaciones par&% fir irector de Obras Publicas;
las estimaciones de obra no incluyen los numer dor ? uis de ubicacion de volumenes de
obra ejecutada, el reporte fotografico ni Ia del de resistencia a la compresion simple
del concreto; finalmente, los plano rminada no exhiben el nombre, el cargo del
Director de Obras Publicas i ista; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servi gcas re& es con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Le s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz d aélaw Ter, fracciones Il, Il 'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica

dos

raccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con EI deI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron una factibilidad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Publicas, el cual no ostenta la Titularidad de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidn de Aguas Residuales para los servicios, que es la encargada de
dichos servicios, ademas no se encuentra soportada con la opinidn técnica en la que se sefiale la
existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la vida util, material y condicion actual
de la misma, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
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condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion |,
inciso 1) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persopa Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lépez Ramirez, con ¢ O%gistro en el
Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de ﬁ&a RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo di@\n conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado e el offeio,pumero PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.8661057 latitu , -97. » ongitud oeste, en la
localidad de Chicola Dos, en el municipio de Ixhuat @ eracru el croquis, el contrato y el
finiquito de obra, con la finalidad de verificar y vali volu e obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica &poyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mévil, flexdmetro y 0d6 ontran@ vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que pr nu ad del proyecto que no fue expedida por el Titular
de la Comisién Edilici u Pota &naje Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales, ade ue n con la opinidn técnica elaborada por el area competente del
Ayuntamie I\% qu noé “garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en
condici ptmavéﬁaramon, incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas resSponsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80
de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones I, Il, VI'y XIV, 112 fracciones V, VI 'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
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responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por el Titular de la Comision Edilicia de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales, soportada con la
opinidn técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,127,360.00 (Dos millones ciento veintisiete mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-081/2025/008 DAN Obra Numero: 202 @
Contrato Nume 300810026

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion Mon w 653,079.10

a base de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en ratad 53,079.10

la calle Dos de Abril y calle Chorro de Agua. 0

Localidad: Ixhuatlancillo.

Modalidad ejecucion: Contrato de inicio: 25/06/2025

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cu ﬁ tre echa de término: 23/08/2025

personas

Una vez agotado eI@para Ias aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria ﬁes notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
serwdoras@% se ubllcas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
docum ne mple la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de pavimentacion a base de concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas en la calle Dos de Abril y en la calle Chorro de Agua, en la localidad de
Ixhuatlancillo; el desarrollo del proyecto considera la ejecucion de trabajos preliminares consistentes en
el trazo, nivelacion y excavacion de terreno, el corte en caja por medios mecanicos, asi como la carga y
acarreo en camion al primer kildbmetro y kildbmetros subsecuentes; por otra parte, las labores de
construccion abarcan las guarniciones de concreto simple, las banquetas y pavimento de concreto
hidraulico hecho en obra, la previa conformaciéon de la base arenogravosa, ademas del afinado y
compactacion de superficie; de igual manera, se incorpora la fabricacion y renivelacion de pozos de visita,
asi como la disposicion de tuberia de polietileno de alta densidad corrugada; finalmente, se prevé la
aplicacion de pintura y la limpieza general de la obra.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd qw re de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o entos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o sm e , en los trabajos
comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratad&

eristic

rte fotograﬂco de las

estimaciones de obra, se detectd un cambio en | inales de la superficie de

rodamiento. Por lo anterior, solamente se justifi jOS c lentes a una “Construccion”, por
* t|mo

lo que el anélisis de la misma se realiz6 ba&

DE LA REVISION DE LA OBIQQQ‘ 6(,%%

A. REVISION D c?@m
Dela I’eVISI evantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito

de obra mbarg&pormonaron la factibilidad del proyecto emitida por la Comisién Edilicia de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la
opinién técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, los registros de alta de la obra ante
el IMSS, el registro del contratista, ni los planos actualizados de obra terminada. El proyecto ejecutivo no
integra los numeros generadores de volumenes de obra, el estudio de mecanica de suelos ni la memoria
descriptiva; por otra parte, se anexan los planos del proyecto sin nombre ni cargo del Director de Obras
Publicas, mientras que las especificaciones particulares tampoco cuentan con la firma del Director de
Obras Publicas; la bitacora de obra carece de la nota dos; del contrato de obra, la clausula vigésima
primera no tiene concordancia con el plazo de la Garantia de Vicios Ocultos previsto por la Ley aplicable;
finalmente, las estimaciones de obra no incluyen las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién
simple del concreto, ademas, se excluyen algunos conceptos del reporte fotografico; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo

parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccién IV y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron una factibilidad del proyecto otorgada por el Director
de Obras Publicas, el cual no ostenta la Titularidad de la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para los servicios, que es la encargada de
dichos servicios, ademas, no se encuentra soportada con la opinion técnica en la que,se sefale la
existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la vida util, materi e‘hcién actual
de la misma, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura a y sanitaria en
condiciones Optimas de operacién, resultando improcedentes Iow\q’ s de pavimentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex se d&% ublic onsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 &as Publi rvicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia er, fr s, 1ll'y IV'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; egu ?ﬁfo y 112 fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas yﬁ‘ S Re %1 s con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al mo a con eradora de la observacion, y 14 fraccion |,
inciso 1) cuarto parrafo de las nic s? oria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado c zde I@ la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISI
Como procgaﬁ de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lopez Ramirez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.8938983 latitud norte, -97.1507483 longitud oeste, en la
localidad y municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el croquis, el contrato y el finiquito de obra, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro
y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que
presentaron una factibilidad del proyecto que no fue expedida por el Titular de la Comision Edilicia de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, ademas de que
no cuenta con la opinion técnica elaborada por el area competente del Ayuntamiento, por lo que no se
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garantiza la existencia de infraestructura hidraulica y sanitaria en condiciones 6ptimas de operacién;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, Il, VI'y XIV,
112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmen @&ursos dela
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras ervidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de I&e Financiamiento del

ejercicio 2025. 0%“ ‘“0

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJE GULAR por la falta de permisos y

licencias, en especifico la factibilid yect &Ar el Titular de la Comision Edilicia de Agua

Potable, Drenaje, Alcantarllla? amie osicion de Aguas Residuales, soportada con la

opinién técnica elabor. el'area (@ente del Ayuntamiento, se observé un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL & 0 illones seiscientos cincuenta y tres mil setenta y nueve
Inc

pesos 10I é@

Observacion Namero: TM-081/2025/009 DAN Obra Numero: 2025300810117
Contrato Numero: 20300810117
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calles a base | Monto pagado: $532,475.30

de fresado (carpeta reciclada) en las calles Luis Donaldo | Monto contratado: $532,475.30
Colosio y calle San Pedro.

Localidad: Rancho de Pala y Las Sirenas.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/11/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 15/12/2025
personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzén Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES: °\>

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de las calles Luis Donaldo '?San Pedro a base de

fresado (carpeta reciclada), las localidades de Rancho de Pala'y L as; el ollo del proyecto
considera el desmonte y limpieza de maleza menor por medi ales, asi e hierba y/o material
existente con maquinaria en los extremos del cuerp rraplén; & parte, se preve el trazo y

superficies de rodamiento, la aqu|S|C|on carpeta reciclada) puesto en obra, y el
tendido de material de revest|m|ent<$

renivelacion de terreno, el escarificado, disgre & el(ﬁ Mo de material producto de corte en
r|aI fr

DE LA REVISION DE L Iéwg 06

&os relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; sin embarg o proporcionaron del proceso de licitacidn, el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), los registros de alta de la obra ante el IMSS y del contratista ante la SEFIPLAN, la bitacora
de obra ni los planos actualizados de obra terminada. El proyecto ejecutivo no integra los planos del
proyecto, los nimeros generadores de volumenes de obra, las especificaciones particulares ni la memoria
descriptiva; del contrato de obra, la caratula sefiala el dia 14 de diciembre para el término de los trabajos,
mientras que en su cladusula Cuarta se menciona que el plazo de ejecucion comprende hasta el dia 15 de
diciembre de 2025; las estimaciones de obra no incluyen los croquis de ubicacion de volimenes de obra
ejecutada ni las pruebas de laboratorio de grado de compactacion; finalmente, la Garantia de Vicios
Ocultos es de una fecha previa a la de la entrega de la obra; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
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del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y el auditor técnico de la Persona Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lépez Ramirez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de marzo de 2026, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numgro PM-2026-
47, en las coordenadas de localizacion 18.8803953 latitud norte, -97.1417598 | r&oeste, en la
localidad de Rancho Pala y en las coordenadas de localizacion 18.8774682 lati orte, -97.1293997
longitud oeste, en la localidad de Las Sirenas, en el municipio de Ixhuatl eracruz, con el croquis,
el contrato y el finiquito de obra, con la finalidad de verificar y vali aﬂ@ men bra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de Ia&zon el equipo técnico: cinta

métrica, dispositivo mavil, flexémetro y odometro, encg‘@io aala v@ MINADA'Y OPERANDO.

emd & revision fisica, se detectaron trabajos
nivel rreno...”, “Limpieza y corte de hierba, maleza
iaria ado, disgregado y acamellonamiento de material
producto de corte en sw de rod@o ", “Adquisicion de material fresado (carpeta reciclada)...”
y “Tendido de mat revestim con maquinaria en superficies de rodamiento...”; incumpliendo
ersonas sé&oras ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
@o, 73, 75,76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, I, VI, VIl y XIIl'y 99 fracciones
V, VI, X, Xl'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, que debera ser objeto de
reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

Sin embargo, como resultado de las m

A1

y/o material existente con
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) ,LI\-FLIJ':JIIIE:DO CANTIDAD UNITARIO PRESI~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Rehabilitacion de calle
Trazo y renivelacion
de terreno plano al
inicio y durante la
obra, con aparatos
de topografia, para
desplante de
estructuras “
establecer  ejes M2 2,340.00 1,705.39 634.61 $6. c;\ $4,036.12
auxiliares y %
referencias de calle “
incluye: @\
herramienta, equipo “\ o
y mano de obra e “0
necesario para su $° 65‘

correcta  ejecucion ‘

(SIC). N

Limpieza y corte de Qe <g E
hierba, maleza y/o 60

material ~ existente $ e

con maquinaria en e %

ampliacion de M2 “Q 2,340.06 ,705.39 634.61 $15.36 $9,747.61
camino en los

extremos de %\0 e ‘0

cuerpo de ter

(SIC). »
Escarificade,

disgregado y
acamellonamiento
de material
producto de corte
en superficies de M2 2,340.00 1,705.39 634.61 $13.55 $8,598.97
rodamiento,
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario
(SIC).

Adaquisicién de
material  fresado
(carpeta reciclada), M3 351.00 255.81 95.19 $750.29 $71,420.11
puesto en obra
considerando de 15
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:;#szoo CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o oapor | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) 2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
A AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

c¢cm de espesor,
incluye:  material,
maquinaria y mano
de obra para su
correcta aplicacion
(SIC).

Tendido de material
de revestimiento

con maquinaria en G\“

superficies de

rodarmiento incluye: M2 2,340.00 1,705.39 634.61 \\%7 $30,442.24
equipo, herramienta @

y mano de obra “\ o

necesaria para su e “0

correcta  ejecucion 0 ‘

(SIC).

SUBTOTAL $124,245.05

IVA $19,879.21
TOTAL $144,124.26
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid% ente del documento fuente.

a se to
C. HALLAZGOS FINALE ? 6
N o

\, por pagds£n exceso por volumenes no ejecutados, se observd un PRESUNTO
DANO NIAL 144,124.26 (Ciento cuarenta y cuatro mil ciento veinticuatro pesos
26/100 M:N.), incluy I .V.A., que deberé ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente
de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Derivado de |

Observacion Namero: TM-081/2025/010 DAN Obra Numero: 2025300810118
Contrato Numero: 2025 30 081 0118
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calles a base | Monto pagado: $688,752.00

de material mejorado (carpeta reciclada) en la calle | Monto contratado: $688,752.00
Francisco |. Madero.
Localidad: San Isidro.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/11/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres Fecha de término: 15/12/2025
personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzén Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES: 6('\“

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de calles a base de ma \%\\p ado (carpeta reciclada)
en la calle Francisco I. Madero, en la localidad de San Isidro; és lo d cto considera el

desmonte y limpieza de maleza menor por medios manuale omo /o material existente
con maquinaria en los extremos del cuerpo de terra ra pa reve el trazo y renivelacion
de terreno, el escarificado, disgregado y acam to d \aal producto de corte en superficies
de rodamiento, la adquisicién de materi § car da ) puesto en obra, y el tendido de
material de revestimiento. @

DE LA REVISION DE Lt I6wg
A. REVISIC %
De la r de | entos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron el

presupuesto contratado y el contrato de obra; sin embargo, no proporcionaron del proceso de licitacion,
el andlisis de las propuestas, los registros de alta de la obra ante el IMSS y del contratista ante la
SEFIPLAN, la bitdcora de obra, ni los planos actualizados de obra terminada. Del proyecto ejecutivo no
proporcionaron los planos del proyecto, los nimeros generadores de volumenes de obra, las
especificaciones particulares, ni la memoria descriptiva; las estimaciones de obra carecen de las pélizas
de cheque, de los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y de las pruebas de laboratorio
de grado de compactacion; el finiquito de obra tiene error de captura en la unidad de medida del concepto
de desmonte y limpieza; el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social no incluye la fecha de recepcién de la obra, y la Garantia de Vicios Ocultos es de fecha previa a la
de la entrega de la obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién IV y
101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable y auditor técnico de la Persona Prestadora de
Servicios Profesionales de Auditoria, Arq. Gustavo Adolfo Lépez Ramirez, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
028, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 28 de marzo de 2026, en conjunto con el Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimerq,PM-2026-47,
en las coordenadas de localizacion 18.89532 latitud norte, -97.1369467 longitud oe @ ocalidad de

fi

San Isidro, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el contrato, Ios cro iniquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los re cutados y comprobar
la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnices smvo equipo técnico,

flexdmetro y odometro, encontrandola a la vista TERMINADAO RAN

Sin embargo, como resultado de las medidas
pagados en exceso, referentes a “Trazo
“Escarificado, disgregado y acame,
material de revestimiento con
servidoras publicas res

&s e ée ion flSlca se detectaron trabajos
aCIOn no...”, “Limpieza y con‘e de hierba...”,
fo... icion de materlal fresado ...” y “Tendido de
ra... do presuntamente las personas serwdoras ylo ex
con IWesto por los articulos 63, 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77
de Opra icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio é@ones I, 'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; 1 accio , VIITy XIIT'y 99 fracciones V, VI, X, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Semos Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial observado por la
diferencia de volumenes, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,
los cuales se describen en el siguiente cuadro:

A

IXHUATLANCILLO, VER.

645



Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
meemesemnseces | Pablica 2025

VOLUMENO | VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) “4) (6)

Rehabilitacion de calles
Trazo y
renivelacion  de
terreno  plano  al
inicio y durante la
obra, con aparatos
de topografia, para
desplante de
estructuras
establecer  ejes M2 2,975.00 2,083.17 891.83 $6.47 $5,770.14
auxiliares y \“

referencias de calle | QG

incluye:
herramienta,

equipo y mano de $

obra necesario

para su correcta 0
ejecucion (SIC). e
Limpieza y corte de e

hierba, maleza ylo

material existente “6 0
con maquinaria en &

ampliacién de M2 @ 891.83 $15.63 $13,939.30
camino en los &

RN ¢
extremos  del \06 0

cuerpo de terraplén
(SIC).
Escarificg

disgrega y 0
acamellonamiento
de material
producto de corte
en superficies de M2 2,975.00 2,083.17 891.83 $13.79 $12,298.34
rodamiento,
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario
(SIC).

Adquisicion de
material ~ fresado
(carpeta reciclada),
puesto en obra
considerando 15
cm de espesor,

M3 446.25 312.63 133.62 $763.69 $102,044.26
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VOLUMENO | VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) (4) (6)

incluye:  material,

maquinaria, y mano

de obra para su

correcta ejecucion.

(SIC)

Tendido de

material de

revestimiento con

maquinaria en

superficies de

rodamiento incluye: M2 2,975.00 2,083.17 891.83 $48.83 G\“ $43,548.06

equipo, 6

herramienta y “

mano de obra 6\»

necesaria para su 0

correcta ejecucion. 0
TOTAL $177,600.10

IVA $28,416.02

TOTAL $206,016.12

mento fuente.

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de med|d$$extual

C. HALLAZGOS FINALES $®

’ ?
%ago e?gso por volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
2

(Doscientos seis mil dieciséis pesos 12/100 M.N.), incluyendo
el IVAQ to de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado
que la se encueﬁ
Observacion Numero: TM-081/2025/011 ADM

INIQUITADA.

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:
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En 1 de los 17 registros revisados, en el identificado con el nimero 2025300810005 no presentaron la
Garantia de Cumplimiento; ademas, en los nimero 2025300810007 y 2025300810008, no se presentaron
las Garantias de Vicios Ocultos, y en los nimero 2025300810006 y 2025300810009, presentan una fecha
previa a la de la entrega de la obra.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de los términos de
los contratos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 del Reglamento de Ia;ey de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|o vigente al
momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reg nicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de nacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025. 6

Derivado de lo anterior, se genera una observacion a&@s? tiva p ‘Sa e irregularidades de las
ed

Garantias de Cumplimiento y de Vicios Oculto @ Wmas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables. Q“

gmw
placa informativa

Descripcion: F loc

Una vez o%a presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
servaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

Observacion Numero:
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En 5 de las 13 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento se detecté incumplimiento
en la ejecucion de las nimero 2025300810005, 2025300810006, 2025300810007, 2025300810008 y
2025300810009, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacidn de las placas informativas
con las que se haga del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o
totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-081/2025/013 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentamon ' flcatorla y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observac s personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron document & caracter técnico
susceptible de andlisis y verificacion para el descargo de la presente o @ lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Sup NA& ntas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo S|gU|ente.

ursoWﬁos a una muestra de obras a cargo
iClones 00 ratacidn, en apego a lo dispuesto por el
Publi ervicios Relacionados con Ellas del Estado de
mo cedimientos de contratacion del universo de obras y

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio
del Ente se adiciona la verificacion de las di
articulo 15 de la Ley Numero 233
Veracruz de Ignacio de la Lla

servicios relacionados inacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento abl ' ecreto NUmero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado ruz de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos aeg puest esos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposiciones de contrataciéon, el Ente Fiscalizable no presentd ninguna
documentacién; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$38,353,041.30, por lo que los montos maximos y minimos son:
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f

b

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente.

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente.

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas.

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas.

$754,000.00

$397,880.00

$5,648,040.00

$4,427,720.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Sin embargo, el Ente Fiscalizable Ginicamente present6 una parcialidad de la documentacion referente a
los procedimientos de contratacion de obras y servicios, lo que impidid realizar el anélisi t\@spondiente,
por lo que no se tiene la certeza de que se haya cumplido con lo dispuesto en %Q Obras Publica
aplicable y de si se observaron los criterios de imparcialidad y transparenci\\'&

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidor ?& rgwg%
contravinieron la normatividad vigente en la realizaci dﬁ) er| os de contratacion por
transgredir los criterios de imparcialidad y transp Q{%um iendo lo dispuesto por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y & elacior&'n las Mismas y del 31 al 48 y del 59
al 78 del Reglamento de la Ley de Obr iCas y elacionados con las Mismas, para el caso

de fuentes de financiamiento d idad federal, o bien, con los articulos 36 al 52 de
s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

la Ley Numero 233 de O icas

Ignacio de la Llave g& 39 deﬁé ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del wé Vera de Ignacio de la Llave, vigente al momento de la conducta generadora
dela obé@: , pa&@en es de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13

presuntamente

n de

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-081/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-081/2025/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Nimero: RT-081/2025/003 @Q \

Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de ob conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando Ias m nd|C|o uanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verlflcar de Io ientos en los medios

que correspondan.

Recomendacion Numero: RT- 081/2 \
Verificar que el contratista que ej el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dent é? es siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

@%o 5/005 |

ta ejecucionrde Ios trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes
icados mnte en campo Yy que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Nimero: RT-081/2025/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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Recomendacion Numero: RT-081/2025/007 |
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previamente a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base
para efecto del procedimiento de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Numero: RT-081/2025/008
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito &eso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun. (

Recomendacion Nimero: RT-081/2025/009 Wv

Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la |nv Qlos anticipos que
&smo

se otorguen en el contrato de obra publica, el cumpI|m| aso la obligacion del
contratista de responder por los defectos que res or Ios VIC os en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables. se

Recomendacion Nimero: RT-0 m g
Verificar que se haya colo a e una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra&da pa;gz'p Imente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contene add s requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.
| Recorg%clon % RT-081/2025/011

Verificar perlodlcamente por conducto del Titular del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

IXHUATLANCILLO, VER.

652



Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta g
Publica 2025 N

\.ORFIS

25

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-081/2025/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas gervidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de § e Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento d tro Pablico Unico

\0 34,35,36,42,43,44y
rafo 1, 362, 364, 366
Llave, y 14, fraccién

aC|on Superior en el Estado

de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Mun|C|p|
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 s

y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de V&

| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para eI P | ntod

de Veracruz de Ignacio de la Llave, apllcable%e P

% g ALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
PUBLICADAS INFORME
TIPO DE ? EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
No. EMPRES ACRE . SITUACION
PUBLICO FINANCIERA LA DEUDA
° ‘ UNICO/CIFRAS DETALLADO - PUBLICA Y
o g REPORTADAS POR L DF OTROS
0 SEFIPLAN PASIVOS- LDF
1 Emision Burséti Tenedores $2.039.624.68 $2.038,662.46 $2,038,662.46
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin presentar documentacion que rectifique y/o modifique
las diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-081/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/ S anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de blica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y &9

la

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso de a de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para Ios ef I Re euda Municipal y, en

su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-
El gasto total propuesto por el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado

cali
y el que se ejerza en eI' ?;G%ntnbuir al Balance presupuestario sostenible.

Se conS|d eI B %esupuestarlo cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejer cal y omento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

\ Recomendacion Numero: RDE-081/2025/003

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacion Numero: RDE-081/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;

Proyecciones de finanzas publicas: \“
1. Proyecciones de Ingresos — LDF; “6
2. Proyecciones de Egresos — LDF; 6\\'
d. Descripcion de los riesgos relevantes para Ias f ubI endo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de pr: s de aCCI enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas p&

Resultados de LD
Resultad res

Qtua d&s pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
arse da fro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

G S rer&ﬁnes de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias’y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se

deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).
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Recomendacion Numero: RDE-081/2025/005 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: 6('\“

e Inversion publica productiva, a través de un fondo q@ nst a para tal efecto,

con el fin de que los recursos correspondient é ne aren el ejercicio
inmediato siguiente, y

e Lacreacion de un fondo cuyo & ea comp@a caida de Ingresos de libre
disposicion de ejerC|C|os 0@

Cuando el Ente Fiscalizable se cl @m %%deudammnto Sostenible de acuerdo con el
aun

Sistema de Alertas, podra utlllQ o para cubrir gasto corriente.

-081/2025/006

la inf ibn financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenciéon a lo anterior y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:
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e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Inf& del Asesor

Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. @ pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-infor [1] de manera

semestral en enero y julio. “\6
Recomendacion Numero: RDE-081/2025/007 6

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar.
Deuda Publica conforme a los formatos idos
homogénea de la informacién fing elo

@ cfiterios para la elaboracion y presentacion
s a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidad§F? Ivas icipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el

objeto de: & (o)
5\0 %‘G
1. cion formacion confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
0 resent@%ﬁavés del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.

Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-081/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
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finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién, Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidore & personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivad os resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la p@a de solventar o ratificar
ees

%ﬂ & Individual de la

e \f"é

53.  Dictamen “‘\ﬁ 0oe
ot g&s

el ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la

La Fiscalizacion Superior Qgﬁnta l@

informacidn  proporci @g;)or el iscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilid S los seqidares publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La reviwda VD FIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplica s procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado for
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

No. | NUMERO DE OBSERVACION DE
) PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-081/2025/001 DAN
2 FM-081/2025/002 DAN
3 FM-081/2025/003 DAN
4 FM-081/2025/010 DAN
5 FM-081/2025/011 DAN
6 FM-081/2025/013 DAN % ,323.45
7 FM-081/2025/015 57,357.30
8 FM-081/2025/ & $2,245,823.88
9 FM-081 AN e~ $1,900,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $9,596,120.54
TECNICO A LAOBRA PUB —
10 _ DAN $2,474,042.00
11 ( T /002 DAN $1,933,750.00
TM981/2025/003 DAN $2,345,300.00
@» 3 -081/2025/004 DAN $2,579,820.00
00 4@ TM-081/2025/005 DAISI $497,640.00
1 TM-081/2025/006 DAN $903,460.00
16 TM-081/2025/007 DAN $2,127,360.00
17 TM-081/2025/008 DAN $2,653,079.10
18 TM-081/2025/009 DAN $144,124.26
19 TM-081/2025/010 DAN $206,016.12
Subtotal Técnico a la Obra Publica $15,864,591.48
TOTAL $25,460,712.02
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidngfinanciera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las ac r%ventlvas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incﬁﬂento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno. 6\\'

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, ? 40 41 Q 4,45, 46,47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaci6 ryRe de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusi mi ?gano de Fiscalizaciéon Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuen a 20 é Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de audi @kanta isidn y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutad re Icos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, que Ias ciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o res publi 0 a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempen @ nte Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civi,
adminis@o penv&esponsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias deterceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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